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Sommario: 1. Il sistema bilaterale del settore delle costruzioni. Le Casse Edili. — 2.
La responsabilita degli amministratori.

1. Il sistema bilaterale del settore delle costruzioni. Le Casse Edili

Ai fini dellinquadramento del tema oggetto del presente contributo, occorre
preliminarmente verificare quale sia la natura giuridica del sistema bilaterale
dell’edilizia e quale ne sia la sua fonte di diritto.

Sebbene si conoscano nell’'ordinamento giuridico del nostro Paese enti bilaterali
prefigurati dalla legge (si pensi ai Fondi interprofessionali per la formazione o ai
Fondi di previdenza complementare, sorti pressoché tutti in forma associativa,
per poi esser trasformati in Fondazioni a seguito di una recente previsione
normativa), il fenomeno della cd. bilateralita trova le sue origini nella elaborazione
contrattuale collettiva.

Come é stato evidenziato in dottrinal, esso & considerato come lalternativa al
modello conflittuale proprio di tutti i sistemi di relazioni sindacali dei paesi
industrializzati, sebbene — a ben vedere - le prime embrionali esperienze di
gestione bilaterale di taluni istituti retributivi, previdenziali o assistenziali
afferenti ai rapporti di lavoro abbiano una storia risalente ai primi anni del secolo
scorso, quando il conflitto tra datori di lavoro e organizzazioni sindacali viveva
una asprissima stagione?.

Tali forme iniziali di bilateralita sono state costituite ad opera della
contrattazione collettiva, nelle forme e nei modi tipici dei periodi in cui essa si
svolse, non tanto — o non solo — allo scopo di disciplinare talune materie al di
fuori dei luoghi della negoziazione collettiva tradizionale, ma soprattutto allo
scopo di approntare forme di tutela per le quali I'ordinamerito statuale non era
pronto. La preoccupazione, in altre parole, non fu tanto quella di evitare il
comflitto, quanto di migliorare le condizioni di lavoro, prima che lo facesse lo
Stato, i cui tempi di reazione all’evoluzione sociale ed economica, mai prontissimi,

! Vallebona, Gfi Enti bilaterali: un seme di speranza da salvaguardare, in Senatori (a cura di), Teoria e prassi delle
relazioni industriali, Milano, 2008, 434 e segg.
¥ Nello stesso settore edile, I'istituzione della prima Cassa Edile risale al 1919, in un periodo in cui certo il movimento

sindacale non aveva il medesimo ruolo che vanta attualmente.
I
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erano in quello scorcio di secolo, assai lenti e, in ogni caso, condizionati da fattori
politici ben pit di quanto non lo siano oggi.

Cio detto, alla luce del riferimento alla contrattazione collettiva come fonte delle
esperienze bilaterali storiche (che hanno costituito la traccia per quelle
contemporanee), il settore delle costruzioni pu6 a buon diritto essere considerato
come il pioniere della moderna bilateralita, sia per la tradizione centenaria di
taluni dei suoi enti paritetici, in particolare delle Casse Edili (che sono
associazioni non riconosciute ai sensi degli artt. 36 e seguenti del codice civile3),
sia per la ampiezza delle materie affidate alla loro gestione, sia infine per
l'effettivita del loro ruolo nei territoriin cui operano.

La ricostruzione del complesso quadro storico in cui si formarono gli enti
paritetici del settore edile esula, ovviamente, dallo scopo di questa relazione. Da
essa emergerebbe una genesi variegata e, per certi versi, diseguale degli enti che,
in tempi e modi diversi, assunsero la cura di determinate prestazioni a loro
affidate dalla contrattazione collettiva territoriale, prima, e anche nazionale poi.
Certo ¢ che la materia magmatica e multiforme frutto della prima stagione della
esperienza bilaterale del settore, trova ormai da molti anni una sistemazione
giuridica del tutto razionale nella contrattazione collettiva nazionale delle
imprese e dei lavoratori delle costruzioni che, come subito si vedra, pud e deve
considerarsi come la sua fonte istitutiva, nelle forme attualmente conosciute.

In questo senso, il riferimento & all’art. 36 del contratto collettivo nazionale di
lavoro per i dipendenti delle imprese edili ed affini che afferma, al primo comma
del paragrafo sub lettera ), che “in ciascuna circoscrizionie territoriale ¢ istituita la
Cassa Edile” e che “essa é lo strumento per Uattuazione”, per le materie indicate
da alcune disposizioni successive, “dei contratti e accordi collettivi stipulati fra
UAnce e la Fe.N.E.A.L. - ULL, la FIL.CA. - C.IS.L. e la FILLEA. - CG.IL.,
nonche fra le organizzazioni territoriali ad esse rispettivamente aderent?’.

Il quarto comma del medesimo paragrafo dell’articolo in esame afferma, poi;
che “l'organizzazione, le funzioni, le contribuzioni e i versamenti alle Casse Edili
sono definite dai contratti e dagli accordi nazionali stipulati dalle Associazioni di cui
al primo comma e, nell’ambito di questi’, a definirne il perimetro
sostanzialmente invalicabile, “dagli accordi stipulati tra le Organizzazioni
territoriali aderenti a quelle nazionall di cui sopra’™.

La portata delle clausole sopra riportate & chiara cosi come la volonta delle
parti firmatarie del CCNL ¢ evidente.

Per quanto riguarda il primo profilo, tali clausole si pongono, anche per la
scelta terminologica effettuata dalle parti firmatarie del contratto, come la carta

* Circostanza su cui si tomera.
* Vale la pena sottolineare fin da subito la subordinazione della fonte collettiva territoriale a quella nazionale. E’

quest’uitima che definisce il perimetro di quellaterritoriale.
2
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fondamentale del sistema delle Casse Edili. Queste dipendono interamente, sia
per la loro istituzione che per il loro funzionamento, dalla contrattazione collettiva
nazionale, con la contrattazione territoriale che pud intervenire nell’ambito
della cornice disegnata dalla prima. Non oltre. Nessun ruolo, per tali aspetti, &
lasciato alla contrattazione interconfederale o di altri settori né tantomeno alla
legge che, pure, valorizza il ruolo attualmente acquisito dalla Casse ad altri fini (si
allude, in particolare, al rilascio dei Documenti di regolarita contributiva).

La disposizione che allude alla istituzione delle Casse ha, poi, la chiara
funzione di norma di chiusura del sistema, dato che essa & successiva alla
fondazione di alcune tra di esse. In altre parole, la sua enunciazione di carattere
generale ed astratto, quasi sul modelle delle norme di legge, ha lo scopo di
comprendere sotto il suo ombrello applicativo sia le Casse gia istituite alla data
della sua prima comparsa nell’ambito della disciplina collettiva delle costruzionis,
ad iniziativa di organizzazioni territoriali afferenti ai sistemi federali dell'Ance e
delle organizzazioni sindacali nazionali, sia quelle istituende, al fine di disporre
per tutte una disciplina uniformes. '

Per quanto concerne il secondo profilo, quello relative alla volonta delle parti
firmatarie del contratto collettivo nazionale che, come si & detto, costituisce la
fonte istitutiva delle Casse Edili, essa & volta a chiarire, in primo luogo, proprio
uno dei profili centrali del sistema della bilateralita in edilizia: le Casse Edili sono
enti istituiti in applicazione della contrattazione collettiva nazionale del settore
delle costruzioni e da questa dipendono sia gli aspetti organizzativi e funzionali
che le eventuali vicende modificative degli assetti delineati nella fonte istitutiva di
carattere generale.

In altri termini, sebbene non vi siano margini di dubbio, I’Ance e la Fe.N.E.A.L.
- U.ILL., la F.ILL.CA. - CIS.L. e la FLLLE.A. - C.G.LL., con le clausole in
esame hanno riaffermato che il sistema delle Casse dipende dalla contrattazione
collettiva di cui esse sono titolari, sia per la fase genetica che per quella
modificativa. Una volonta che, se per la sua individuazione non bastassero i
criteri interpretativi di diritto comune (artt. 1362 e seguenti del codice civile)?, &
piu volte espressamente ribadita, come, ad esempio (ed assai significativamente,
ai nostri fini} nelle premesse dell’accordo del 19 settembre 2002, con il quale si
approvo lo “Statuto tipo” delle Casse edili. In tale documento, ad esempio — allo
scopo evidente di parlare a terzi — si legge che le “parti (...) si danno atto” che la

* Essa & infatti risalente ol CCNL del 1959.

® Una dottrina autorevole, che si rifi ad un insegnamento tradizionale, considera il contratto collettive nazionale la
“legge professionale” della. categoria. Pur tenendo nel debito conto che la “forza cogente sricto iure™ del contratto
collettivo di diritto comune & “meno intensa™ rispetto alle legge statuale, dovendosi scontare la mancata applicazione
dell’art. 39 della Costituzione, al contratto collettivo di categoria si-assegna una funzione “paralegislativa”, con ideale
{ma ariche giuridica) contiguitd con la legpe primaria, secondo il disegno dei legislatore del codice civile del 1942, §i
veda in tal senso Rusciano, Contratto collettivo e amtonomia sindacale, Torino, 2003, 45 ¢ seguente.

7 Sui quali si veda Persiani, Diritio-sindacale, Padova, 1997, 105 e seguenti.
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disposizione in cui sono stabilite le regole per la designazione del Presidente della
Cassa Edile indica che questi & “nominato dall’Associazione territoriale aderente
all’Ance nell’ambito dei componenti del Comitato di gestione da essa nominati®.
Tale clausola di interpretazione autentica, se non la si vuole considerare
sostanzialmente ultronea, dato che la disposizione dello Statuto tipo indica
chiaramente che il Presidente della Cassa Edile é designhato dall’associazione
territoriale delle imprese di costruzioni aderente all’Ance, ha lo scopo di ribadire,
affinché non vi siano dubbi di natura diversa da quelli di carattere meramente
interpretativo, che 1 soggetti cul spettano le prerogative stabilite nella
contrattazione collettiva nazionale non sono altri che quelli cui tale contrattazione
espressamente si riferisce,

Cio detto, merita un cenno, sia pur sintetico, un argomento — che potremmo
definire logico - a sostegno della affermazione secondo cui il sistema delle Casse
Edili afferisce alla contrattazione collettiva nazionale del settore delle costruzioni,
a prescindere dalla conformazione materiale di talune specifiche regolamentazmm
costitutive o statutarie in ambito territoriale. Esso attiene alla “causa”, in senso
civilistico, delle norme che disegnano tale sistema. Come ampiamente noto, alle
Casse edili sono assegnati dalla contrattazione collettiva del settore delle
costruzioni taluni compiti, tra cui merita segnalazione 1'erogazione ai lavoratori di
voci importanti della retribuzione quali i trattamenti economici per le ferie e per la
gratifica natalizia, soprattutto al fine di ovviare alle particolarita dell'industria
delle costruzioni che, per sua natura, ha un andamento ciclico e lavorazioni di
durata pred‘eterminata o, comungue, predeterminabile che comporterebbero, se
gestite al livello della singola azienda, problemi di natura applicativa ulteriori
rispetto a quelli normalmente affrontati dalle imprese del settore. La finalita del
sistema ¢ anche, dichiaratamente, protettiva nei confronti dei lavoratori stessi, in
quanto - soprattutto alla luce della pitt recente legislazione relativa alla
qualificazione delle imprese, alla sicurezza sul lavoro, alla partecipazione agli
appalti, ecc. — collega espressamente, ad esempio, la possibilita di partecipazione
alle gare d'appalto pubbliche al rilascio del Documento unico di regolarita
contributiva che — d’altra parte, come detto ~ & emanato dalle stesse Casse Edili.

Ora, se la “causa” del contratto &, in linea generale, secondo una definizione
che ormai & di scuola, la funzione economico-sociale che il negozio giuridico &
obiettivamente preordinato a raggiungere o, forse meglio, secondo un
orientamento pit recente, la sintesi degli “interessi effettivi che di volta in volta il
negozio € diretto a realizzare”, la “causa” del contratto collettivo delle imprese
edili, che & contratto di diritto comune, nella parte in cui ha istituito le Casse
Edili e a esse ha assegnato determinate funzioni, & quella di soddisfare proprio gli
“interessi effettivi” delle parti di quel contratto, imprese e lavoratori delle
costruzioni, per una sistemazione giuridica degli stessi rispondente alle loro
specifiche necessita.
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In altre parole, le norme contrattuali relative al sistema delle Casse Edili
trovano la propria ragion d’essere nella capacitda di soddisfare gli interessi
concreti delle imprese e dei lavoratori delle costruzioni e, al fine di conseguire tali
scopi, la contrattazione collettiva di categoria ne ha predeterminato non solo la
costituzione ma anche le funzioni, la composizione ¢ i mececanismi di
funzionamento.,

Cosi, non pud che concludersi che le Casse Edili afferiscono pienamente ed
esclusivamente alla contrattazione collettiva nazionale del settore delle
costruzioni, che ne rappresenta la fonte di diritto istitutiva a carattere esclhusivo.
Da cid discende che & prerogativa della contrattazione collettiva nazionale di
categoria, non solo la determinazione delle norme relative alla istituzione,
all’organizzazione. e al funzionamento delle Casse Edili, come recita
espressamente l'art. 36 del Contratto collettivo nazionale in vigore, ma anche la
statuizione delle regole per l'armonizzazione, a fini di certezza del diritto e di
efficienza della loro azione, dell’assetto regolatorio delle stesse (si veda, ad
esempio, il citato accordo del 19 settembre 2002, recante lo. Statuto tipo delle
Casse edili), la cui applicazione pud essere pretesa nei confronti delle
orgamzzazmm territoriali in funzione dei vincoli associativi che Iegano queste alle
organizzazioni nazionali®, cosi come ad essa spetta, in aggiunta ai rimedi di diritto
comune, la disciplina della reazione alld mancata osservanza dei contratti e
accordi nazionali, enunciata, con riferimento agli enti bilaterali di settore,
nell’ambito del rinnovo del contratto nazionale dell’aprile 2010, all’'allegato VIII.

2. La responsabilita degli amministratori

Le Casse Edili, come gia detto, sono associazioni non riconosciute ai sensi degli
articoli 36 e seguenti del codice civile?, Esula dall’ambito del presente contributo
la ricostruzione, sia pur schematica, degli aspetti definitori e identificativi
dell’associazione non riconosciuta in quanto tale. Preme, qui, invece,
approfondlre il profilo inerente la responsabilita degli amministratori delle
associazioni medesime, alla luce - oltre che dello scarno dettato normativo — della
giurisprudenza e della dottrina.

In questa prospettiva, occorre, pertanto, preliminarmente ricordare che il
principio generale applicabile per gli eventuali profili di responsabilita degli
amministratori € quello sancito dall’art, 38 del codice civile, ove & stabilito che

% Per le associazioni territoriali delle imprese edili aderenti all’Ance, rileva, con una formula onnicomprensiva, I"art. 7,
comma 1, dello Statuto di quest’ultima. Come ‘accennato nel testo, a “mancata attiuazione degli accordi nazionali
sottoseritti dalle parti sociali”, olire-a costituire una violazione degli. obbllgln derivanti dal rappotto associativo, almeno
per quanto riguarda I’ Ance, costituisce — ai sensi del paragrafo- 10, terzo alinea, dell’allegato VIII all’accordo di rinnovo
dell’aprile 2010 — motivo per ’applicazione della procedura stabilita nel precedente paragrafo 9) che pud giungere fino
al comniissariamento. dell’ente bilaterale inottemiperante.

¢ Sulle assotiazioni non riconosciue résta fondamentale: Rubino, Le associazioni non riconosciute, Milano, 1952, Sul

tema, mantiene attualitd anche la Persico, Associazioni non riconosciute, in Enc. Dir. Vol. [II, Milano, 1958, 878 e segg.
5

Via Silvio'D'Amico, 77 - 00145 Romia - www.uniroma3.it



ROMA
=[RE

VERSITA DEGLI STUDI Scuolz di Economia e Studi Aziendali

umll

gﬂllﬂlli[

“per le obbligazioni ussunte dalle persone che rappresentano l'associazione i terzi’
- ossia, in particolare, i creditori dell’associazione — “possono far valere i loro diritti
sul fondo comune”. Tuttavia, il secondo periodo della disposizione richiamata,
come ampiamente noto, afferma che “delle obbligazioni stesse rispondono anche
personalmente e solidalmente le persone che hanno agito in nome e per conio
dell’associazione™0.

In altre parole, a prescindere da una eventuale 1ncap1enza del fondo comune,
rispondono delle obbligazioni dell’associazione, con il proprio patrimonio e in via
solidale, gli amministratori dell’ente. A maggior ragione, ne rispondono nel caso in
cui il Fondo comune risulti insufficiente per la soddisfazione dei crediti vantati
dai terzi nei confronti dell’associazione.

11 fondo comune ¢ costituito dai contributi degli associati, dagli altri proventi
che, a qualsiasi legittimo titolo, siano in esso confluiti nonché dai beni acquistati
con i contributi € con tali ulteriori proventill.

I contributi versati dai soci rappresentano, di solito, il corrispettivo dei servizi
che Jassociazione svolge a favore degli associati, suscettibili senz’altro di
valutazione economica sebbene essi siano diretti a soddisfare scopi di natura
politica, religiosa, culturale, sociale o, come nel caso di specie, sindacale.

In verita, nel caso delle Casse Edili, i contributi hanno, come si & visto, anche
e, forse, soprattutto, una diversa, antecedente, funzione, e cioé quella di dotare
questi part1colar1 enti di fatto delle risorse necessarie per erogare a favore dei
lavoratori dipendenti delle imprese del settore edile una serie di particolari
prestazioni la cui enumerazione e disciplina si trova nella contrattazione collettiva
di settore, nazionale e territoriale.

Come & stato affermato dalla letteratura, con Uadesione del singolo
all’'associazione si conclude un contratto a prestazioni corrispettivel?. Nel caso
delle Casse Edili, si tratta di servizi, da erogarsi corrispettivamente alla
contribuzione, diretti essenzialmente a favore dei lavoratori che, nei confronti
dell’associazione hanno si la posizione di terzo, ma irrobustita dalla circostanza
secondo cul per essi & previsto un vero e proprie diritto alla prestazione secondo
le previsioni dei contratti e accordi collettivi che al loro rapporto di lavoro si
applicano.

I1 fondo comune, oltre a costituire lo strumento economico per il
conseguimento dei fini dell’associazione, rappresenta anche la garanzia a favore
dei terzi creditori dell’associazione,

A tale forma di garan21a si agpgiunge la responsabilita personale e solidale di
coloro che hanno agito in nome e per conto dell’associazione nella specifica.

" In givrisprudenza, st veda Cass. 26 luglio- 2001, n. 10213, in Giust, Civ. Mass., 2001, 1471.
! Rescigno, Manuale del diritio privato italiano, Napoli, lovene, 1983, 207.
12 Rescigno, ¢it., 208,
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operazione economica da cui & sorto il credito del terzol3. E” utile sottolineare che
agire in nome e per conto dell’associazione non riconosciuta, priva di ogni regime
di pubblicita, non & evento collegato necessariamente alla qualita di organo della
stessa. In astratto, puo trattarsi di soggetti che abbiano agito per l'associazione
solamente nella specifica occasione da cui si & generato il debito dell’associazione
cosi come, in linea teorica, pud trattarsi addirittura di soggetti estranei all’entel®.

Se si tratta di associati, la responsabilitid permane anche quando venga a
cessare la qualifica o la carica sociale rivestita al momento dell’assunzione
delle obbligazioni da cui sia scaturito il debito,

La posizione di garanzia di coloro che hanno agito in nome e per conto
dell’associazione si giustifica in funzione di alcune circostanze oggettive. Da un
lato, infatti, vi € una significativa difficolta a individuare il fondo comune e a
valutarne la capienza, dato che non vi sono obblighi legali di pubblicazione dei
bilanci delle associazioni non riconosciute. Vi &, inoltre, la possibilita che si
possano modificare, anche signiﬁcativamente e con frequenza, sia Pelemento
personale delle associazioni, sia I'elemento patrimoniale, piuttosto volatile, per le
caratteristiche intrinseche d1 questo tipo di enti di fatto.

Vi &, poi, su un aspetto essenziale della materia, un contrasto sul tema della
sussistenza o meno del cd. beneficium excussionis nell’ambito del diritto delle
associazioni, Per la dottrina e giurisprudenza maggioritarie, la responsabilitd
personale e solidale di colui che ha agito in nome ¢ per conto dell’associazione
non ¢ subordinata al beneficio della preventiva escussione del fondo comune!s.
Cio, perché, come si & osservato in dottrina, “di fronte a pil debitori la solidarieta
si presume (art. 1294) ed il beneficio dell’escussione deve risultare per volonta
delle parti o espressa disposizione di legge (cosi art. 1944, cpv, art. 2268 e lo
stesso art. 2362)"16,

Secondo altra impostazione, “la responsabilita di coloro che hanno agito deve
ritenersi sussidiaria rispetto alla responsabilita del fondo comune (sussidiarieta
che pur sempre rientra, ex art, 1293, nello schema della sc.hdarleta)”f\7 In altri
termini, secondo tale mineritaria opinione, i creditori dell’ente, prima di rivolgersi
a col_oro che hanno agito per esso, dovrebbero ch1edere Fadempimento
all’associazione. A dire il vero, una tale posizione & mitigata dalla specificazione

" La giurisprudenza unanime e la dottrina maggioritaria ritengono che Ia responsabilita personale e solidale di cui
all’art. 38, cod. civ., non essendo connessa alla mera fitoloritd del potere di rappresentanza., i genera in relazione ad
una attivitd negoziale efféttivamente svolta (Cass. civ,, 18 gefinaio 1978, n. 236, in *Foro It.”, 1978, 1, 890) e nei limiti
delle obbligazioni effettivamente assunte in nome e per conto dell’associazione {Cass.. Civ., 9 settembre 1978, n. 4084).
“La responsablhta exart: 38, cod. civ., & a'carico soltanto di chi ha dichiarato la volonta dell’associazione, entrando in
rapporto con i terzi, qualunque sia la carica ricoperta e anche se si tratta di semplici associati (Cass, Civ.,, 17 dicembre
1962, n. 3384).

13 In giurisprudenza, si veda futtora Cass, Civ. 25 marzo 1985, n. 2090.

16-Persico, cit., §91.

7 Rescigno, cit., 209,
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secondo cui, € sufficiente, affinché l'onere della preventiva escussione del fondo
comune possa considerarsi assolto, “una richiesta che rimanga infruttuosa”.

Dalle norme in materia di responsabilita dell’ente, nonché dalla lettura di esse
che fanno giurisprudenza e dottrina, si ricava anche che delle obbligazioni
assunte dall’associazione non rispondano i singoli associati. Da questo assetto, si
fa discendere di solito la conclusione che le associazioni non riconosciute godano
di una forma di autonomia patrimoniale, pur imperfetta e incompleta. Cié che qui
rileva & che, da un lato, i creditori degli associati non possono aggredire il fondo
comune, pro quota e, dall’altro, come contraltare, i soci non hanno diritto alla
restituzione della quota (art, 37, cod. civ.).

Un cenno merita il tema della responsabilitd extracontrattuale. Secondo
Uopinione maggioritaria, la responsabilita dell’associazione si estende alle
obbligazioni scaturenti da fatto illecito. Risponde, inolire, solidalmente, ex art.
2055, cod. civ., chi ha commesso il fatto colposo o doloso dal quale il danno &
derivato. La responsabilita dell’ente di fatto, invece, ha natura oggettiva (si tratta
di una responsabilita da posizione, cioé) e trova il suc fondamernto nell’art. 20409,
cod. civ., quando lillecito & stato provocato da chi ha agito in nome e per conto
dell’associazione, ma non in ossequio a decisioni da questa predeterminate.

Quando, al contrario, l’associazione ha assunto la decisione dalla cui
esecuzione € scaturito il fatto illecito e il relativo danno, essa risponde di questo
direttamente, ai sensi dell'art. 2043, cod. civ., mentre I'agente ne risponde ex art.
38, cod. civ., come si é gia visto.

2.1. La posizione individuale dei componenti degli organi associativi

Sembra utile, nell’ambito di questo contributo, svolgere uno specifico
approfondimento, ancora sul tema della responsabilita degli amministratori nelle
associazioni non riconosciute, dedicato a quelli tra loro che siano dirigenti o
anche solo impiegati di imprese o associazioni sindacali e datoriali e che svolgano
il loro mandato, nell’'ambito dell’associazione, su indicazione del proprio datore di
lavoro o dell’associazione datoriale di appartenenza di questo, quando non siano
addirittura essi stessi imprenditori. Inoltre, sulla scorta della migliore dottrina e
della giurisprudenza consolidata, le conclusioni cui si perverra su tale ultimo
profilo possono essere estese anche a quei soggetti che hanno agite nell’ambito
degli organi decisionali delle associazioni sulla base della preposizione da parte di
un soggetto nel cui interesse é stato compiuto P'atto illecito da cui scaturisca un
danno, pur senza che tra il preponente e l'autore di tale atto sussista un rapporto
di dipendenza.

2.1.1. Nellipotesi in cul 'amministratore dell’associazione non riconosciuta

{Cassa Edile, Scuola Edile, ecc.) sia un soggetto cui si applichi il contratto
8
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collettivo dei dirigenti industriali ed esso sia stato nominato nell’organc di
gestione dell’ente dal Collegio autonomo o dalla Sezione Costruttori edili
dell’Associazione Industriali locale da cui dipende, al fine di rappresentare gli
interessi delle imprese a questa associate, si ritiene che debbano applicarsi, con
le specificazioni di cui si dird, le disposizioni di cui all’art. 15 del contratto
collettivo citato.

11 primo comma dell’articolo richiamato afferma, infatti, che “ogni responsabilité
civile verso terzi per fatti commesst dal dirigente nell’esercizio delle proprie funzioni
€ a carico dell’azienda”. Piu avanti, al comma 7, si legge, inoltre, che “le garanzie.
e le tutele di cui ai commi precedenti sono escluse nei casi di dolo o di colpa grave
del dirigente, accertati con sentenza passata in giudicato”.

Non constano precedenti giurisprudenziali editi che abbiano approfondito
Iinterpretazione dei passi delle clausole contrattuali sopra riportati, né con
riguardo. al contratto in esame né relativamente alle analoghe disposizioni
contenute in altri contratti collettivi nazionali dei dirigenti. Pertanto, a maggior
ragione, non esiste un consolidato quadro giurisprudenziale cui fare riferimento a
fini interpretativi.

Cié premesso, dal tenore letterale della prima clausola richiamata risulta che la
responsabilitd dell’azienda nei confronti di terzi attiene a fatti commessi dal
dirigente nell’esercizio delle proprie funzioni. Il che, a prima vista, sembrerebbe
escludere la responsabilita aziendale per fatti commessi dal dirigente al di fuori
dell’esercizio delle mansioni che formano oggetto del suo rapporto di lavoro
subordinato.

Peraltro, €& noto che linterpretazione del contratto (in questo caso, collettivo)
non deve limitarsi ai profili strettamente letterali, dovendo emergere leffettiva
intenzione delle parti contraenti (art.1362, cod. civ.) e, comunque, dovendo darsi
preferenza a un’interpretazione di buona fede (art. 1366, cod. civ.) e che realizzi
lequo contemperamento degli interessi delle parti (art. 1371, cod. civ.). In questa
prospettiva, non si pud quindi escludere che alla citata disposizione contrattuale
possa essere data un’interpretazione estensiva, tale da consentire di ravvisare
una responsabilita dell’azienda non solo quando i fatti commessi dal dirigente
siano ascrivibili all’esercizio delle mansioni oggetto del contratto di lavoro
subordinato, ma anche quando siano riconducibili all’esercizio di altre attivita
occasionate dalla sussistenza del rapporto di lavoro subordinatoe e ad esso
connesse. Del resto, anche dal punto di vista strettamente letterale, la clausola si
riferisce non a mansioni ma a funzioni, che & concetto piti ampio del primo.

Un caso ricorrente di tale situazione & quello in cui il dirigente, in aggiunta alle
proprie mansioni, su richiesta dell'imprenditore (che a sua volta ne ha avuto
richiesta dall’Associazione datoriale cui aderisce), & nominato come componente
di consigli di amministrazione o organismi direttivi di soggetti giuridici terzi
rispetto al proprio datore di lavoro, ma in relazione ai quali — come si é detto

9
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poc’anzi — quest’ultimo, o i1 propri azionisti, hanno rapporti giuridici o di fatto. E’
evidente che in questi casi il dirigente diviene amministratore non per propria
autonoma determinazione ma in forza di un atto che, pur essendo volontario {in
teoria il dirigente si potrebbe Trifiutare}, trova la propria principale causa
nell’esistenza del rapporto di lavoro dirigenziale.

Tale lettura delle clausole contrattuali richiamate trova conforto anche
nell’interpretazione comunemente data all’art. 2049 del codice civile, che contiene
norme volte a regolare, con una espressione superata cui, perd, si ¢ data da anni
una interpretazione evolutiva di amplissimo raggio, la “responsabilita dei padroni
e committent?” per i danni arrecati a terzi dai loro dipendenti e che, oltretutto,
come si chiarira subito, non si pué escludere che possa {o, forse, meglio, debba,
per motivi di opportunita) anch’essa trovare applicazione in relazione all’esempio
sopra fatto.

Infatti, come € stato evidenziato dalla giurisprudenza “perché sia configurabile
la responsabilita indiretta del committente per i danni arrecati dal fatto illecito del
commessol8, ai sensi dell’art. 2049 c.c., non occorre che Iincombenza aff idata al
commesso e comunque da lui espletata — durante l'esecuzione della quale si verifica
’evento danneso — attenga allo svolgimento delle specifiche funzioni e dei soli
incarichi che ineriscono alla natura del rapporto esistente fra commitiente e
commesso, ma € necessario e sufficiente che lUincombenza abbia una qualsiasi
relazione, sia pure marginale, con detto rapporto, di modo che la condotta del
commesso possa essere riferita all’ambito delle attivita e, quindi, alla sfera
giuridica del committente’19,

Cio significa che, nel caso del dirigente divenuto amministratore (o membro
degli organismi direttivi} di altro soggetto su richiesta dell'imprenditore, ancorché
lattivita svolta come amministratore non sia propriamente quella oggetto del
rapporto di lavoro subordinato, qualora per effetto della -stessa dovessero
verificarsi dei danni a terzi, il datore di lavoro potrebbe essere chiamato dai terzi a
risponderne, in via solidale, in base all’art. 2049 del codice civile e all’art. 15 del
CCNL.

Nei rapporti interni tra datore di lavoro e dirigente troverebbe -poi applicazione
il solo art. 15 del contratto collettivo dei dirigenti industriali, in forza del quale, in
base alllinterpretazione estensiva qui proposta, i danni dovrebbero essere
sostenuti integralmente dal datore di lavoro, che - sono due facce della stessa
medaglia - da un lato, potrebbe essere chiamato in garanzia dal dirigente e,
dall’altro, non potrebbe rivalersi sul dirigente per i danni risarciti ai terzi.

¥ Al termine “commesso” si ¢ data da anni, dalla giurisprudenza e dalla dottrina, una interpretazione ampia,
comprensiva di tutti i dipendenti del datore di lavoro nonché, come gid dccennato net testo, ai soggetti che, pur non
legati da un rapporto di lavoroe dipendenti o anche autonomo, hanno agito sulla base di una preposizione, anche di
natura occasionale,

¥ Cass. Sez. Lav. 3 aprile 1991, in Mass. Foro /1, 1991, 296.
10
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In tali rapporti interni, per contro, la responsabilita del datore di lavoro trova il
suo perimetro € il suo limite nel dolo o nella colpa grave del dirigente.

Infatti, l'esistenza — ma solo una volta che sia accertata con sentenza passata
in giudicato - di uno di questi due elementi, comporta che il datore di lavoro
possa rivalersi sul dirigente per 1 danni che egli fosse stato tenuto a risarcire a
terzi in forza dell’art. 2049 del codice civile. Tale limite, tuttavia, non & opponibile
ai terzi, nei confronti dei quali il datore di lavoro, sulla base dell’orientamento
interpretative prevalente, potrebbe evitare di rispondere in via solidale solo se il
fatto commesso dal dirigente sia del tutto estraneo all’incarico ricevuto e sia stato
da questi posto in essere per finalitd non coerenti con quelle per le quali l'incarico
gli era stato affidato.

2.1.2, 1l riferimento all’art. 2049 del codice civile &, invece, esaustivo per la
definizione dei profili di responsabilita dei soggetti che, in funzione di un rapporto
di lavoro di natura non dirigenziale o anche soltanto in funzione di uno specifico
incarico, pur se non legati al “committente” da un rapporto di lavoro dipendente,
sono chiamati, al pari di quanto si & sopra detto per i dirigenti, a ricoprire la
carica di amministratore nell’ambito di enti o societd nellinteresse del datore di
lavoro o, ancora, del committente.

In linea generale, vale la pena ricordare che la norma contenuta nell’articolo
del codice citato, che prevede una delle rarissime ipotesi di responsabilita
oggettiva dell’'ordinamento italiano, opera in modo che, da un lato, il datore di
lavoro (o il committente} non ha alcuna possibilita di prova liberatoria {al di la
dell'ipotesi di confine del dolo o della colpa grave del “commesso”), né pud
richiamarsi ad una sémplice presunzione di colpa (in eligendo o in vigilando), per
quanto assoluta e, dall’altro, se anche cosi fosse, data la complessita crescente
delle organizzazioni produttive contemporanee, il datore di lavoro {o il
committente) si troverebbe nella difficoltd materiale di compiere un costante ed
effettivo controllo dell'operato dei propri lavoratori o incaricati nello svolgimento
dei compiti assegnati, al fine di evitare propri profili di responsabilita per i loro
fatti illeciti.

La dottrina ha sottolineato come questa particolare forma di responsabilita da
posizione sia imputabile al cd. rischio di impresa, in base al quale — come
ampiamente noto - “l danni provocati dallorganizzazione aziendale sono
ricondotti al soggetto destinatario del profitto che di tale organizzazione & il

titolare™20,

Tanto premesso, occorre anche sottolineare, perd, come lambito applicativo
dell’art. 2049, per la qualitd giuridica del suo contenuto normativo, sia stato
esteso oltre i confini del rapporto di lavoro nell'impresa e sia stato comuhemente

0 Jannarelli, Regimi speciali di responsabilit, in Bessone (a cura di), Istituzioni di diritto privato, Torine, 1996, 869.
1"
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e costantemente utilizzato per tutte le ipotesi in cui lattivita svolta dal
danneggiante {nel caso di specie, T'eventuale mala gestio degli amministratori
degli enti bilaterali del settore edile) sia svolta “al servizio e nell'interesse”?! di un
altro soggetto (nel caso di specie, al servizio e nell’interesse collettivo delle
associazioni territoriali — Sezioni e Collegi — afferenti al sistema dell’Ance).

In altre parole, ai fini dell’applicazione dell'art. 2049 del codice civile, &
necessario — ma anche sufficiente — che colui che commette lillecito sia legato da
un rapporto, ¢ome sopra anticipato, di preposizione, quale che sia la natura
giuridica di tale rapporto {v. paragrafo seguente), con il soggetto nel cui interesse
lattivita affidagli ¢ stata svolta e che il danno sia stato procurato, senza dolo o
colpa grave, proprio nell’esercizio di tale attivita.

2.1.3, Si & gia accennato alla circostanza secondo cui la norma contenuta
nell’art. 2049 del codice civile & stata ritenuta a lungo come relativa
prevalentemente, se non esclusivamente, a regolare la fattispecie della
commissione di un fatto illecito da parte del dipendente nell'esecuzione delle
mansioni o, comunque, degli incarichi, assegnatigli dal datore di lavoro,
nell’ambito di un rapporto di lavoro dipendernte. Al contrario, la dottrina e la
giurisprudenza piti moderne e attente hanno da tempo chiarito che & condizione
sufficiente affinché ricorra il rapporto di preposizione la sussistenza di un vincolo
funzionale ~ anche occasionale o temporaneo — per effetto del quale un soggetto
svolge un’attivitd per conto di un altro, a condizione che — ovviamente - a questo
spetti la direzione e la vigilanza dell’operato, della condotta, del primo.

In altri termini, la natura giuridica del rapporto in funzione del quale un
soggetto ha svolto tali attivitd nellinteresse di un altro non rileva ai fini
dell’applicazione della forma di responsabilitd enucleata dall’art. 2049 del codice
civile, cosi come non rileva che il preponente abbia o meno esercitato le sue
prerogative volte a verificare I'operato del “commesso”, dell’incaricato.

Infine, per contro, affinché il rapporto di preposizione esplichi pienamente i
suoi effetti, in termini di avocazione dei profili di responsabilitd dal preposto al
preponente, € necessario che il fatto illecito (la cattiva gestione dell’ente bilaterale)
si inscriva nell’esercizio delle incombenze a cui il preposto &€ normalmente adibito
0 a cul € stato specificamente chidamato.

2.1.4. Vi & poi, una questione di opportunitét sit cui si richiama l'attenzione.
Considerando che la partecipazione agh organi di gestmne degli enti bilaterali
costituiti nella forma di associazioni non riconosciute del sistema delle
costruzioni non ¢ mai ricollegabile allinteresse individuale dell’associazione dei

2 Jannarelli, foe. ult. cit.
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costruttori territoriale né tantomeno allinteresse individuale delle imprese che
mettono a disposizione propri rappresentanti — sia che essi siano dipendenti cui
si applichi il contratto collettivo dei dirigenti, sia che ad essi si applichino altre
discipline collettive o, anche, che essi siano soggetti cui lincarico (il rapporto di
preposizione) é stato affidato pur in assenza di tali rapporti giuridici, per le loro
qualita personali (ad esempio, in gquanto imprenditori} o professionali (ad
esempio, perché esperti delle materie di-cui si occupano gli enti bilaterali stessi) —
la responsabilita ex art. 2049 del codice civile, nei casi de quo, dovrebbe essere
imputata all’ente nel cui interesse collettivo lattivita degli amministratori & svolta.

In altri termini, poiché, come emerge chiaramente dallintera produzione
contrattuale inerente la costituzione, l'organizzazione e le funzioni degli enti
bilaterali del settore delle costruzioni, le attivita demandate a tali enti sono
destinate alla soddisfazione dell'interesse collettivo delle imprese {e dei lavoratori)
del settore medesimo, i soggetti chiamati a rispondere degli eventuali profili di
responsabilita degli amministratori degli enti medesimi non possono che essere i
loro “preponenti”, ossia le associazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori, per la
soddisfazione degli interessi collettivi delle quali I'attivita illecita & stata svolta.
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Appendice di giurisprudenza del 2019

Comuin, {rib, reg,, Bari, sez. V', 15/07/2019, n. 2200

La responsabilita personale ¢ solidale, prevista dall’ art.38 c.c., di colul che agisce in nome e per conto
delFassociazione non riconosciuta non € collegata alla mera titolarita della rappresentanza dell’associazione,
bensi all'attivitd. negoziale concretamente svolta per conto di essa ¢ risdltasi nella creazione di rapporti
obbligatori fta questa e i ferzii Tale responsabilitd hon concerne, neppure in parte, un debifo proprio
deliassociato, ma ha carattere accessorie, anche se non sussidiario, rispetto alla responsabilita primaria
dell'associazione stessa, con la conseguenza che l'obbligazione, avente natara solidale, di colui che ha agito
per essa ¢ inquadrabile fra quelle di garanzia ex lege, ne consegue, altresi, che chi invoca in giudizio tale
responsabilitd ha l'onere di provare la concreta attivita svolta in nome e nellinteresse dell'associazione, non
essendo sufficiente la sola prova in ordine alla carica rivestita all'interno deli'ente.

Comm. trib. reg., Torino, sez. V, 25/06/2019, n. 801
Nelle associazioni non riconosciute, il legale rappresentante ¢ tenuto al pagamento, per ragioni oggettive, del
debiti tributari in solido con 'Associazione ex art.38 C.c., mentre nel caso in cui il contribuente non possa
essere identificato come firmatario dei decumenti contestati, sul piano soggettivo, non pué essere ritenuto
autore materiale degli atti che hanno dato origine all'accertamento ed &; quindi, legittimo l'anhullamento
della sanzione amministrativa irrogata nei suoi confronti.

Comm, trib. reg., Cagliari, sez. IV, 10/06/2019, n, 385

In tema di fesponsabilitd per debiti di natura tributaria defl'associaziong non riconosciuta e, di conseguenza,
deglhi organi di rappresentaneza, occorre dimostrare che coloro che sono chiamati a risponderne (organi
statutari, ammministratori ecc.) abbiano conerétamente condotto, per conto dell’'associazione, attivita negoziali
da cui siano sorte le obbligazioni tributarie di cui 'Amministrazione Finanziaria pretende l'adempimento

Cassazione civile, sez, I, 24/05/2019, n. 14321

L'associazione professionale costituisce un ¢entro di imputazione di sitnazioni giuridiche autonemao e distinto
da quello del singolo associato, con la conseguenza che guest'ultime non & legittimato a proporre in proprio
fopposizione allo state passivo contro Lesclusione di un credito di cui & titolare 'associazione,

Cassazione civile, sez. III, 14/05/2019, n. 12714 _

L'efficacia esecutiva del titolo formatosi contro la sola associazione non riconosciuta in un giudizio di
cognizione nel quale il creditore non abbia convenuto, in proprio, anche l'eventuale soggetto responsabile in
via solidale con questa ai sensi deli'art. 38 c.c., al fine di ottenere l'accertamento della sua responsabilita
solidale e 1a sua condanna, unitamente a quella dell'ente stesso, non si estende automaticamente al predetto
soggetio.

Tribunale, Cassino, 14/05/2019, n. 631

Con riguardg alle associazioni non riconoseiute, secondo la chiara previsione dell'art. 38 c¢.c., alla possibilita
di agire sul fonde comune si aggiunge per i terzi creditori la responsabilita personale e solidale di colui che
agisce in nome ¢ per conto dell'associazione non riconosciuta, Tale disposizione, quindi, introduce il duplice
principio per il quale gli associati, in quanto tdli, rispondono delle obbligazioni della associazione non
riconosciuta soltanto nei limiti del fondd comune e ne rispondone senza limite, ovvero personalmenté, solo in
quarnto abbiano agito in nome e per conto deli'asseciazione. Ne consegue che la responsabilita di cui all' art,
38 ¢.c. non & collegata alla mera titolarita della rappresentanza dell'associaZione, bensi all'attivita négoziale
concretamente svolta per conto di essa e risoltasi nella creazione di rapporti obbligatori fra questa ed i terzi
che hanno confidate nella solvibilita ¢ nel patrimonio di chi ha dgito.

Tribunale, Roma, sez. lav., 17/04/2019, n. 1692

L' art, 38 c.o. conligura una forma di Gdeiussione ex lege diretta a tutelare | terzi 1 quali abbiano fatto
ragionévole affidamento sulla solvibilita déll'associazione stessa: in sostanza, con tale nerma it legislatbre ha
inteso bilanciare, nell'ambito di un’associazione non riconosciuta , la mancanza di pubblicita esistente in
merito ai poteri ¢ al patrimonio dell'erite con la facolta per il terzo di tutelare i propri crediti rivelgendosi
indistintamente ed illimitatamente anche nei confronti dei soggetti che hanno speso il nome della
associazione stessa.
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Comm. trib. reg. Firenze, (Toscana) sez. I, 15/04/2019, n.689

La responsabilita personale e soliddle prevista dall’art. 38, comma 2, c.c. per colui chie agisce in nome e per
conto dell'associazione non riconosciuta nhon & collegata alla mera titolarita della rapprésentanza
dell'associazione, benst all'attivitd negoziaie cifettivamente svolta per conto di essa e risoltasi nella creazione
di rapporti obbligatori fra questa ed i terzi, con fa conseguenza che chi invoca in giudizio tale responsabilita é
gravato dall'onere di provare la conereta attivita svolta in nome e nell'interesse dell'associazione, non essende.
sufficiente la diniostrazione in ordine alla carica rivestita all'interno dell'ente, Inoltre, per i debiti d'imposta, i
quali non sorgeno su base neégoziale, ma “ex lege’ al verificarsi del relativo. presupposto, é chiamato a
rispondete solidalmente, tanto per 1é¢ sanzioni pecuniarie quanto per il tributo non corrisposto, il soggetto
che, in forza del ruole rivestito, abbia diretto la complessiva gestione associativa nel periodo considerato,
fermo restando che il richiamo all'effettivita dell'ingerenza vale a circoscrivere Ja responsabilitd personale del
soggetto investito di cariche sociali alle sole obbligazioni sorte nel periodo di relativa investitura. In virth di
cid, per quanto concerne la responsabilita solidale per le obbligazioni tributarie di chi svolge compiti di
amministrazione e di gestione nell'ambito déll'associazione, deve ritenérsi sussisteré un principio di
presunzione idoneo a far supporre che i predetti soggetti concorrano nelle decisioni volte alla creazione di
rapporti obbligatori di natura tributaria per conto dell’associazione.

Tribunale, Torino, sez. VIII; 15/03/2019, n. 1196

La responsabilita personale e solidale per le obbligazioni di una associazione non riconosciuta, prevista dall’
art. 38 c.c. a carice di chi' abbia agito in rappresentanza dell'associazione medesima, permane anche dapo la
perdita del potere di rappresentanza. Ne consegue che il presidente di una associazione non riconosciuta. é
passivamente legitlimato all'azione del creditore anche dopo la cessazione della carica con riguardo alle
obbligazioni che risalgono al periods in cul ha svollo le funzioni di presidente.

Comm. trib. prov.le, Taranto, sez. II, 21/02/2019, n. 457

Al fini defl'accertamento. della responsabilita personale e solidale del legale rappresentante delfassociazione
non riconosciuta. con quest'ultima in materia tributaria & il corretto adempimernto degli obblighi tributari sul
medesimo incombenti, dovendosi in concreto accertare se il rappresentante, abbia adempiute agli obblighi
tributarl cui era tenuto, in forza dell'obbligo normativo ovvero di specifiche attribuzioni, al rispetto degli
obblighi violati. {Nella specie, veniva dichiarato nullo Yavviso di accertamento notificato al legale
rappresentante cessato dalla carica prima che secadessero i termini per la presentagione deli¢ dichiarazioni
per l'anne di imposta).

Tribunale, Roma, sez. XVII, 15/02/2019, n. 3553

La ratio della previsioné di una réspensabilita pérsonale e solidale, in aggiunta a quella del fondo comune,
delle persone che hanno agito in nome ¢ per conto dell'associazione, € volta a contemperare l'assenza di un
sistema di pubblicita legale riguardante il patrimonic deéll'ente, con le esigenze di tutela dei crediteri che
abbiano fatto affidamento sulla solvibilita e sul patrimonio delle persune. Le respensabilita per le operazioni
compiute per conto dell'associazione quindi saranne atiribuite solo verse colora che in concreto abbiano
agito in nome ¢ per conto di essa ¢ pertanto, dovrd csseére esclusa la responsabilita di coloro che pur
rivestenda all'interndé del direttivo una caricg consiliare stano tittavia rimasti estranei alla rappresentanza
dell'associazione.

Cassazione civile, sez. VI, 22/01/2019, n. 1602

in tema di associazioni non riconosciute, per i debiti d'imposta, i quali non sorgono-su base negoziale ma "ex
lege”, & chiamato a rispondere solidaimiente, tanto per le sanzioni pecuniarie gquante per il tribute non
corrisposte, il soggetto che, in forza dei ruglo rivestito, abbia svolto compiti di amministrazione nel periodo
considerato, dovendosi preésumere che; quale rappresentante, abbia ¢oncorso nelle decisioni volte alla
creazione di rapporti obbligatori di patura tributaria per conto dell'associazione.
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